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Informacja pokontrolna nr DIN /36a/2015

1. |Podstawa prawna
kontroli Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t. jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 z p6ézn. zm.) oraz System
kontroli wramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.
2. |Nazwa jednostki
kontrolujacej Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa
3. | Osoby uczestniczace
w kontroli ze strony 1. Marzena Rutkowska - Kierownik Zespolu Kontrolujgcego,
jednostki kontrolujacej Starszy ~ Specjalista ~w  Departamencie  Infrastruktury
Nowoczesnej Gospodarki (DIN);
2. Agnieszka Lozinska - Czlonek Zespotu Kontrolujacego, Glowny
Specjalista SPI w DIN.
4. | Termin kontroli 17-19 sierpnia 2015 roku
5. | Rodzaj kontroli
(planowa/ dorazna / w
lrakcle rea!1zaq l.f 2, Kontrola trwatosci (kontrola planowa).
zakonczenie realizacji
projektu/ kontrola
trwalosci)
6. II:Iazwa_]ednos'tkl Urzad Miasta Krosna
ontrolowane;j
L Adres_]ednostb Lwowska 28a, 38 -400 Krosno
kontrolowanej
8. [Nazwa i numer
kontrolowanego Nazwa: ,,Zwiekszenie atrakcyjnosci miasta Krosna poprzez
projektu, kompleksowe przygotowanie terenow pod inwestycje,,
Dzialanie/Priorytet, Os$ priorytetowa I. Nowoczesna gospodarka
nr umowy Dzialanie 1.3 Wspieranie innowacji
Projekt nr: POPW.01.03.00-18-010/10
9. |Zakres kontroli
o Kontrola przeprowadzona zostala w zakresie:
10 MAL 2075 1) utrzymania przestanek zachowania trwalosci projektu okreslonych
POTWIERDZAM w art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;
sa zodnodt 7 oryginalem  |2) weryfikacji, czy dofinansowanie nie zostalo wykorzystane
bd sthony,_7_do strony_G._ niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane w nadmiernej
,‘{‘_c."_' NACZELNIKA wysokosci, w tym czy:
Wb e o a) zostal zachowany cel projektu;
- b) projekt nie wygenerowal dochodu w rozumieniu art. 33
Max Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;
¢) nie wystgpila niezaplanowana pomoc publiczna;
d) nie nastapila zmiana okolicznosci powodujacych mozliwos¢
odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowil
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wydatek kwalifikowalny;

3) sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwigzane;j
z projektem;

4) wypelniania obowiazkéw w zakresie informacji i promocji;

5) monitorowania osiagnigtych wartodci wskaznikdw rezultatu
projektu oraz dopelnienia obowiazku przekazywania do IP PO
RPW korekty do wniosku o platno$¢ koncowa, w przypadku
zmian wartosci wskaznikow rezultatu;

6) wypelniania obowigzku przekazywania do IP PO RPW informacji
o kontrolach projektu prowadzonych przez inne instytucje;

7) zachowania warunkow udzielenia wsparcia okreslonych w § 3
i§ 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
18 lutego 2009 roku w sprawie udzielania przez PARP pomocy
finansowej na wyposazenie, tworzenie zaplecza B+R oraz
przygotowanie terenéw inwestycyjnych w ramach PO RPW 2007-
2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 271);

8) zachowania zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE.

W trakcie kontroli dokonano rowniez wizytacji w miejscu realizacji
projektu.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do kontroli

Nie stosowano doboru proby dokumentacji do kontroli
z wykorzystaniem metodologii przewidzianej w Systemie Kontroli
w ramach PO RPW oraz w Rocznym Planie Kontroli na rok 2014.

I'1.

Ustalenia kontroli — opis
istniejgcego podczas
kontroli stanu

Zachowanie celu projektu

Glowny cel projektu, tj. poprawa warunkéw do inwestowania poprzez
zwickszenie dostgpu dla inwestorow do atrakcyjnych terenow
inwestycyjnych  powstalych w  wyniku projektu, okreslony
szczegolowo we wniosku o dofinansowanie, zostal osiggniety poprzez
przygotowanie terendéw, w tym: wykonanie drog ich oswietlenia wraz
z placem manewrowym, wybudowanie sieci kanalizacji
wodociggowej, deszczowej i sanitarne;.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, w zakresie
objetym kontrolg potwierdzono, ze cel projektu okreslony we wniosku
o dofinansowanie pozostaje zachowany.

Zachowanie trwaloSci projektu

1.W badanym okresie trwalosci projektu nie nastagpila zmiana
charakteru wlasno$ci wytworzonej w projekcie infrastruktury.

2.Nie zostala zmieniona forma prawna Beneficjenta, a uzbrojone
dzialki zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw w czesci pozostaja
wlasnoscig Gminy Krosno, natomiast wlascicielem dwoch dzialek
sg przedsigbiorcy, ktérym udostgpniono tereny na zasadach
obowigzujgcych dla projektow w Dziatlaniu 1.3 PO RPW
w schemacie wsparcia na przygotowanie terenéw inwestycyjnych.

3.Potwierdzono, Ze nie doszlo do naruszenia zasad zachowania
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trwatosci w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia nr 1083/2006.

Zachowanie warunkéw udzielenia wsparcia (regulacje § 3 i § 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego - Dz. U. Nr 34,
poz. 271)

W trakcie kontroli potwierdzono, ze majatek wytworzony w ramach
projektu w postaci wybudowanej infrastruktury pozostaje wilasnoscia
Beneficjenta.

Wskazniki projektu

W trakcie czynnos$ci kontrolnych potwierdzono, ze wskazniki
produktu, osiagniete na zakonczenie realizacji projektu, w badanym
okresie zostaly utrzymane na niezmienionym poziomie, a wskazniki
rezultatu osiggane sg w planowanym przez Beneficjenta terminie i na
zaplanowanym poziomie. Wszystkie wskazniki rezultatu zaplanowane
do konca 2014 r. zostaly w projekcie osiagniete:

o Przewidywana calkowita liczba bezposrednio utworzonych
nowych etatéw (EPC rezultat horyzontalny, kod R.100) na
poziomie 45 szt.

e Przewidywana calkowita liczba bezposrednio utworzonych
nowych etatéw (EPC rezultat horyzontalny, kod R.100) — stan 45
szt. (wartoé¢ docelowa 45 szt.);

e Liczba utworzonych nowych etatow badawczych (kod R.101) —
stan 0 szt. (warto$é¢ docelowa 0);

e Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach
(kod R.8.1.1) — stan 2 szt. (warto$¢ docelowa 3, zaplanowana do
osiagnigcia w roku 2015);

e Powierzchnia zagospodarowana przez przedsigbiorcow na
podstawie zawartych uméw — stan 6,5 ha (warto$¢ docelowa 35,19
ha zaplanowana do osiggni¢cia w roku 2025).

Podatek VAT

Beneficjent posiada indywidualng interpretacje Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach zdnia 26 kwietnia 2012 r. (znak:
IBPP3/443-63/12/ASz) w zakresie braku mozliwosci obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytulu wydatkow
na realizacje projektu pn. ,.Zwigkszenie atrakcyjnosci miasta Krosna
poprzez kompleksowe przygotowanie terenéw pod inwestycje”.

W trakcie realizacji projektu oraz w okresie objetym kontrola,
interpretacja nie wulegla zmianie 1 postgpowanie Beneficjenta
dotyczace sposobu rozliczania VAT wprojekcie 1 jego
kwalifikowalnosci bylo prawidlowe, tzn.zgodne ze stanowiskiem
Izby Skarbowej.

Ponadto ustalono, ze:
1. Nie zaistniala koniecznos¢ zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art.
91 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w ktérej Beneficjent
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dokonalby korekty podatku naliczonego obnizajacego podatek
nalezny, poprzez zwigkszenie wartosci tego podatku (tzw. korekta
in plus zwiazana ze stosowaniem wskaznika), ani nie byly skladane
korekty deklaracji wstecz.

2.Nie zostala przeprowadzona kontrola urz¢du skarbowego lub
urzedu kontroli skarbowej w zakresie prawidlowosci rozliczen
podatku VAT za okres pokrywajacy si¢ w catosci lub w czesci
z okresem realizacji i trwalo$ci projektu.

3.Nie wystapily przeslanki i okolicznosci uzasadniajace zmiang
sposobu finansowania  projektu w  zakresie zagadnienia
kwalifikowalnosci VAT.

W zwiazku z przekazaniem przez Beneficjenta czesci majatku
wytworzonego w ramach projektu do innego podmiotu, wystepuje
w projekcie ryzyko nie kwalifikowalnosci czegsci wydatkow VAT,
ktore zostalo opisane ponizej w czgsci 12 niniejszej Informacji
Pokontrolnej.

Dochdéd w projekceie

W projekcie, do czasu realizacji dziatan kontrolnych, nie pojawily si¢
inne Zrédla przychoddéw spelniajace przestanki wskazane w art. 55
ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 niz te, ktdére byly zalozone w analizie
finansowej projektu sporzadzonej do wniosku o dofinansowanie.

W okresie realizacji projektu Beneficjent nie zglaszal dochodow
pomniejszajacych warto$¢ kosztéw kwalifikowanych projektu.

Pomoc publiczna

1.Beneficjent nie spelnia kryterium przedsigbiorcy w zakresie,
w jakim wykorzystuje majatek projektu. W ramach projektu nie
zaplanowano réwniez mechanizmdéw udzielania przez Beneficjenta
pomocy publicznej innym podmiotom i mechanizmy takie nie sg
stosowane z wykorzystaniem majatku projektu.

2.Projekt zostal zrealizowany wedlug schematu okreslonego
w § 3 pkt 3) rozporzadzenia MRR, tj. w schemacie ,,wsparcia na
przygotowanie terendw inwestycyjnych”, tak wigc zgodnie z § 7
ust. 2 rozporzgdzenia MRR, wsparcie nie stanowi pomocy
publiczne;j.

Archiwizacja i promocja

Tablice pamigtkowe, dokumentujace fakt zrealizowania projektu,
znajdujace sie¢ na terenie inwestycyjnym, zostaly przygotowane
zgodnie z zasadami promocji projektow w ramach PO RPW 2007-
2013.

Dokumentacja projektu jest archiwizowana prawidlowo, pelna
dokumentacja dotyczaca inwestycji znajduje si¢ w siedzibie
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Beneficjenta: 38-400 Krosno, ul. Lwowska 28a. Dokumentacja
projektu zwigzana z udzielaniem zamoéwien przechowywana jest
warchiwum Gminy Krosno, natomiast pozostale dokumenty
zwigzane z projektem przechowywane sa w pokoju nr 303.

Zgodno§é z politykami horyzontalnymi UE

W trakcie kontroli trwalosci projektu zostalo potwierdzone,
ze przestanki zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE,
nie zostaly zmienione.

Kontrole projektu prowadzone przez inne instytucje

Na podstawie informacji Beneficjenta oraz wpiséw w ksiazce kontroli
Urzedu Gminy Krosno Zespot Kontrolujacy potwierdzil, ze od czasu
kontroli na zakonczenie realizacji projektu nie przeprowadzono
innych kontroli w projekcie, zatem Beneficjent nie zaniechal
wypelnienia obowigzku dotyczacego powiadomienia IP PO RPW
o prowadzonych kontrolach projektu.

12

Stwierdzone
: " ..

/uchybienia

Podatek VAT

W dniu kontroli Beneficjent przedlozyl oswiadczenie, ze w projekcie
nie wystapily zmiany interpretacji dotyczacej podatku VAT
(obowigzujgca indywidualna interpretacja wydana przez Izbg
Skarbowa w Katowicach wdniu 26 kwietnia 2012 r. (znak:
IBPP3/443-63/12/ASz).

Za utrzymanie sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociaggowe]
wybudowanej w  projekcie, odpowiedzialne jest Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.. w Krosnie
(spotka komunalna). Nie jest wiec wykluczone, ze wytworzona
projekcie infrastruktura moze by¢ wykorzystywana do dziatalno$ci
opodatkowane] VAT przez ta spolke. Z interpretacji indywidualnej
wynika co prawda, iz gminie nie bedzie przyslugiwalo odliczenie
VAT (bo po stronie gminy nie wystepuje czynnos¢ opodatkowana),
nalezy jednak zatozy¢, ze ww. spétka bedzie wykonywaé czynnos$ci
opodatkowane z wykorzystaniem tej czesci majatku (oplaty za wode
iscieki), co powoduje =zagrozenie niekwalifikowalnoscia VAT
w projekcie w czgsci, w ktorej dotyczy on majatku przekazanego do
ww. spolki.

Konieczne jest przedlozenie przez Beneficjenta wyjasnien w tym
zakresie.

13,

Whnioski
z przeprowadzonej
kontroli

Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli dokumentacji
projektu, Zespot Kontrolujacy potwierdzil, ze Beneficjent realizuje
w okresie trwalosci projektu obowigzki okreslone w umowie
o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie respektowania zasad
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utrzymania trwalosci operacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
1083/2006 oraz  wykorzystania majatku  projektu  zgodnie
z przeznaczeniem wsparcia udzielonego ze S$rodkéw Programu
Operacyjnego RPW. Jednoczesnie ustalono, ze Beneficjent podejmuje
dzialania w celu osiagniecia zaplanowanych wskaZnikdw rezultatu.
14. | Uwagi do wyjasnien Nie dotyczy.
podmiotu
kontrolowanego |

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

20. 08. 2015
MRSk thidke. Rewdond.

(Data i podpisy zespolu kontrolujacego, w tym kierownika zes

T P T T T -

20)

........................................................................

Data i podpis eksperta (w przypadku uczestnictwa w kontroli)

PREZYDENT
Miasta Krosna

3. 08 otS P Pravtocki..............

ooooo

-------------

Data i podpis osoby upowaznionej w jednostce kontrolowanej

cia Biin br e At ’: € ey ki
24/08] 0013
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